TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.11414
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TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU IDARE : ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin  Kamu  YoOnetimi  bolimii  diplomast
diizenlenmesi talebi hakkinda.

BASVURU TARIHi : 05/11/2018

|. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ... ... TODAIE ... Tezli Yiiksek Lisans Programini tamamlama asamasinda
oldugunu, kamu yonetimi ve idare hukuku gibi zorunlu dersleri aldigini, tez yazimini
bitirdigini, TODAIE’nin Kamu Y®&netimi Programindan mezun olan tiim dgrencilere kamu
yonetimi diplomasi verdigini, kendisinin kamu yonetimi diplomas1 almak istedigi i¢in ... iliskin
sadece zorunlu iki dersi aldigini, ders kayitlart esnasinda danigman hocalar tarafindan mezun
olduklar1 programin diplomalarinda yer almayip yalnizca kamu ydnetimi ibaresi yer almasin
istiyorlarsa bu yolun tercih edilmesi gerektiginin belirtildigini, ayrica bu durumun TODAIE
ders kayitlanma kilavuzunda da 6zellikle agiklandigini ve aciklamalar ile danisman hocalarin
uyarilar1 gergevesinde, kayit yaptirdigi 2016 yilindan itibaren Transkript dokiimiinden de
anlasilacagi lizere kamu yonetimi diplomasini alabilecek sekilde ders seciminde bulundugunu,
bunun digindaki tiim derslerinin kamu yonetimi alamiyla ilgili oldugunu, TODAIE nin
ogrencilerinin Hact Bayram Veli Universitesine devrinden sonra konuya iliskin olarak Haci
Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiine basvurdugunu, Enstitiiniin;
TODAIE'de kapanan yiiksek lisans programlarinin enstitiideki esdeger programlarini ilan ettigi
duyurusunda; ... programinin esdegerinin kamu politikalari programi olmasina ragmen ancak
dort fark dersinin alinmasi ve tezini yazmasi durumunda Yonetim Bilimleri Yiiksek Lisans
Diplomas: alabilecegi yanitini verdigini belirterek, kamu politikalar1 programina kaydinin
yapilarak magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Basvuru konusunun ¢oziimiine dayanak teskil etmek iizere 18/02/2019, 25/4/2019,
26/7/2019 ve 18/7/2019 tarihlerinde Hac1 Bayram Veli Universitesi Rektorliigii ve

Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@indan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

2.1. Hac1 Bayram Veli Universitesi tarafindan Kurumumuza gonderilmis olan 13/3/2019
ve 16/7/2019 tarihli cevabi yazilarda 6zetle; 9 Temmuz 2019 tarihli ve 30473 sayili Resmi

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

1/6



Gazete’de yer alan hiikiimlere gore 7163 sayili Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Teskilati Kanunu’nun yiirtirliikten kaldirildigi, bu tarihten 6nce mezun olma hakki kazanan
ogrencilerin durumuna iligkin Yiksekogretim Kurulu Bagkanlhifindan goriis soruldugu,
basvuranin TODAIE’de devam ettigi ... Programimin Universitelerinde de ayn1 isimle mevcut
oldugu, bagvuranin Miilga TODAIE'de devam ettigi programla ayni adla yari pasif olarak
acilmis olan ... Bilim Dali Tezli Yiiksek Lisans programina kaydedildigi, ilgili programda
gerekli sartlarl saglayarak mezuniyet hakki kazandig1, bagvuranla ilgili yapilan islemlerin Gazi
Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi ¢ercevesinde yiiriitiildiigii,
basvuranin ayni talepli dilekgesine dort fark dersi alarak tez yazilmasi durumunda Yonetim
Bilimleri Yiiksek Lisans Diplomasi almaya hak kazanacaginin bildirildigi ifade edilmistir.

2.2. Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@indan alinan 17/7/2019 tarihli cevabi yazida,
durumlar birbirine benzer baska bir sikayetci hakkinda daha 6nce Kurumumuza gonderilen
gorislerinin yazi ekinde iletildigi bildirilmis olup, bunun iizerine 18/7/2019 tarihli yazimizla
bahse konu Bagkanlik goriisiiniin, yeni kayit hakki kazanan ve yiiksek lisans ticreti hakkinda
sikayeti olan bir bagvurucuya ait oldugu, goriis istenilen yazimizdaki 6grencinin durumuyla
Kurumumuza iletilen Bagkanlik goriislerinin birbirinden farkli oldugu belirtilerek, ilgili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Kanunlar uyarinca tereddiitleri giderme yetkisinin Baskanliklarinda
oldugu hatirlatilip yeniden goriis talep edilmistir. Bu defa ilgili Bagkanliktan cevaben alinan
24/7/2019 tarihli yazida, s6z konusu yazimiza daha onceki yazilariyla cevap verildigi belirtilip
ekine 17/7/2019 tarihli yazilar1 eklenerek Kurumumuza génderilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3. Anayasamuzin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” baslikli
74’iincii maddesinin iiciincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir.” hitkkmiine,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun;

4.1. “Kurumun gorevi” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir. ” hiikkmii bulunmaktadir.

4.2. “Basvuru ve usulii” baslikli 19°uncu maddesinin birinci fikrasinda; inceleme ve
arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenet¢i veya Denetgilerin bilirkisi gorevlendirebilecegi
belirtilmis, benzer diizenlemeye 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda da yer verilmistir.

5. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Senato” baslikli 14’iincii maddesinde; “..5.
Gorevleri: Senato, tiniversitenin akademik orgam olup asagidaki gorevleri yapar: (1)
Universitenin egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslar: hakkinda
karar almak, (2) Universitenin biitiiniinii ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarini
hazirlamak veya goriis bildirmek...” hilkmi yer almaktadir.

6. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Fakiilte Yonetim Kurulu” baslikli 18’inci
maddesinde; “(5) Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar: ve ¢ikarilmalari ile egitim - 6gretim
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ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek, ~ hiikkmii yer almaktadir.

7. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Lisans diizeyinde 6gretim” baslikli 43’iincii
maddesinde; “ a. Yiiksekogretim kurumlarinda, kurulus ézelliklerine ve ihtiyaclarina gore
vapilan egitim-ogretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili esaslar her
tiniversitece hazirlanacak ogretim ve sinav yonetmeliginde belirtilir,” hilkkmii yer almaktadir.

8. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Diploma alma, ders kredilerinin
hesaplanmasi, 6grencilik haklarindan yararlanma ve smavlar” baghkli 44’iincii
maddesinde; “Egitim égretimin devamina iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim Kurulunun
bu konularda belirledigi temel ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlar: senatolari
tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

9. 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanununun “Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi” baslikli Ek Madde 183’te; “Ankara’da Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi aduyla yeni bir tiniversite kurulmustur.” hilkkmii yer almaktadir.

10. 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilati Kanununun “Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi” baslikli Gecici Madde 51°de; “...Bu Kanunla kurulan ..., Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi ..., Gazi Universitesine ... bagl iken baglantisi veya adi ve baglantist
degistirilerek baglanan yiiksekogretim birimlerinin teskilati, mevcut kadrolari ve pozisyonlart
ile birlikte personeli, bu birimlerle ilgili yil1 biitce 6denekleri, biitcedeki 6deneklerin tahakkuka
baglanma yetkisi, ... bina ve tesisleri, her tiirlii arag ve gereci, malzeme, déseme, demirbas ve
tasitlari ile birlikte her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart baska bir isleme gerek kalmaksizin ...
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ... ne devredilmis sayilir...

Gazi Universitesine bagl iken bu Kanunla Ankara Hact Bayram Veli Universitesine aktarilan
fakiiltelerin, yiiksekokullarin ve konservatuvarin Sosyal Bilimler Enstitiisii ile Giizel Sanatlar
Enstitiistindeki anabilim dallarinda kayitl olan lisansiistii 6grenciler Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiine 2017-2018 egitim 6gretim dénemi sonundan gecerli
olmak tizere aktarilmistir. .

Gazi Universitesine bagh iken baglantisi degistirilen fakiilte, yiiksekokul ile meslek
viiksekokullarinda ogrenim goren ogrenciler 2017-2018 egitim 6gretim donemi sonundan
gecerli olmak iizere bu Kanunla kurulan Ankara Hact Bayram Veli Universitesinin ilgili
fakiilteleri, yiiksekokullar ile meslek yiiksekokullarina aktariimistir.

Gazi Universitesine ... bagl iken adi degistirilerek veya degistirilmeyerek bu Kanunla yeni
kurulan ... Ankara Hact Bayram Veli Universitesi ...ne baglanan birimler 2017-2018 egitim
ogretim yilimin sonunda devredilir. Bu birimler icin ilan edilmis 6gretim elemant alimlari
ilgisine gore Istanbul Universitesi, Gazi Universitesi ve Sakarya Universitesi tarafindan
tamamlanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ... Gazi Universitesine ... bagl iken baglantis: veya adi
ve baglantisi degistirilerek sirasiyla ..., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ...ne baglanan
birimlerde kayitli bulunan ogrencilere verilecek mezuniyet belgeleri ile diplomalar,
ogrencilerin istemesi hdlinde kayit tarihlerinde bagl bulunduklar: ilgisine gore ... Gazi
Universitesi . adiyla ilgisine gore ., Gazi Universitesi . tarafindan verilir. Bu konuda
¢tkabilecek ihtilaflart sonuglandirmaya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.

Bu Kanunla yeni kurulan ... Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ..., Gazi Universitesine .
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bagh iken adi degistirilerek veya degistirilmeyerek baglantist degistirilen birimlerde
uygulamayla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
¢oziiliir. ” hilkklimleri yer almaktadir.

11. 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanununun “Faaliyete gecirilme”
baslikli 6’nc1 maddesinde; “Bu Kanun kapsaminda olup, yeni kurulan birimler, egitim -
ogretim icin yeterli kurulus hazirliklarimin tamamlanmasini, mali ve idari sartlarin yerine
getirilmesini miiteakip Yiiksekogretim Kurulunun karari ile faaliyete gecirilir.” hiikmi yer
almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

12. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

13. Bagvuran, 1 numaral paragrafta aciklandigi iizere; TODAIE’de yiiksek lisans programina
devam etseydi mevcut sartlar altinda diplomasinda mezun oldugu alan kisminda Kamu
Yonetimi yazacagimi belirterek, ilgili Kanun uyarinca devroldugu Haci Bayram Veli
Universitesinde de kendisine Kamu Yo6netimi diplomasinn verilmesini talep etmektedir.

14. Yukarida ayrintilarina yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Yiiksekdgretim kurumlarinda
yapilan egitim-6gretim ile ilgili esaslarin her iiniversitece hazirlanacak Ogretim ve sinav
yonetmeliginde belirtilmesi ve egitim 6gretimin devamina iligkin diger hususlarin senato
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

15. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 9/5/2018 tarihinde kurulmustur. Kurulus
hiikiimlerinde egitim-68retim ile ilgili esaslar, 6gretim ve smav yonetmeligi ve egitim
Ogretimin devamina iligkin hususlara yer verilmemistir.

16. 22/05/2018 tarihli ve 23 numaral1 oturumda alinan YOK Yiiriitme Kurulu Kararmin 1 inci
maddesinde; Universitelerin akademik organlarinmn en kisa siirede olusturularak (Senato,
Universite Yonetim Kurulu gibi) iiniversitelerin akademik ve idari isleyisine iliskin
diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi, 12 inci maddesinde; Egitim-Ogretim Faaliyetleri ile
ilgili islemlerin yriirliikteki mevzuata gore yapilmasi kararlar1 yer almaktadir.

17. Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Gazi Universitesinden béliinerek kuruldugu
gerekgesi ile 2018-2019 Egitim-Ogretim Yilinda, Gazi Universitesine ait Yd&netmelik
hiikiimlerini uyguladigint belirtmektedir. 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlan Teskilati
Kanununun “Faaliyete gecirilme” baglikli 6 nc1 maddesinde ise yeni kurulan birimlerin egitim-
Ogretim ic¢in yeterli kurulus hazirliklarinin tamamlanmasin1 miiteakip Yiiksekdgretim
Kurulunun karari ile faaliyete gegirilecegi hiikmii bulunmaktadir.

18. Bu kapsamda Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin kurulusunun 2017-2018 egitim ve
Ogretim yili1 sonuna denk gelmesi sonucunda gecis doneminde Gazi Universitesi mevzuatina
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tabi olarak islem tesis ettigi ancak Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin miistakil ve ayr1
bir idare oldugu, yukarida yer verilen YOK Yiiriitme Kurulu kararina gore ilgili diizenlemelerin
s6z konusu yeni kurulan iiniversitelerde devamliligin saglanmasini teminen tedviren
gorevlendirilen rektdrlerce yapilmasinin uygun goriildiigli, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesinin tedviren gorevlendirilen rektér dsneminde akademik ve idari isleyisine iliskin
diizenlemeleri yapmadig1, sonradan atanan rektor doneminde de yine diizenleme yapilmaksizin
2018-2019 egitim ve dgretim yilma baslanildig;, YOK Yiiriitme Kurulu Kararinin gegici
hususlar1 barindirdig1, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve
Siav Yonetmeliginin 31/5/2019 tarihli ve 30790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girdigi degerlendirildiginde, basvuranin talebinin Gazi Universitesine ait mevzuata
dayanilarak reddedilmesi hukuka aykiridir.

19. Diger taraftan, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin TODAIE nin kapatilmastyla ilgili Gegici 5’inci maddesinin 5’inci
fikrasinda uygulamaya yonelik usul ve esaslari belirlemeye, uygulamayi yonlendirmeye, her
tirlii tedbiri almaya ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim Kurulu’nun
gorevli ve yetkili oldugu hiikmii konulmustur. Bu baglamda, bagvuranin 6zel durumunun
aciklanarak Yiiksekogretim Kurulu’nun gerek 2547 sayili Kanundan gelen yetki ve
sorumluluklart ile gerekse 703 sayili KHK ile verilen yetki ve sorumluluklari gz 6niine
alinarak, konu hakkindaki gorlisii miiteaddit defalar sorulmus olmasina ragmen ilgili
Baskanliktan konu hakkinda cevap alinamamustir.

20. Bununla birlikte, TODAIE’de ¢alisan danisman hocalarla yapilan goriismelerde Gog, Afet
ve Enerji Yonetimi programlarinda yiliksek lisans yapip, diplomalarinda kamu yonetimi
mezunu ibaresinin yer almasini isteyen 6grencilere kayit esnasinda gerekli kosullarin anlatildigi
bilgisi alinmis ve konunun TODAIE tarafindan her sene hazirlanan TODAIE ders kayitlanma
kilavuzunda da agikga belirtildigi ifade edilerek drnek olarak TODAIE 2017-2018 Akademik
Y1l Ders Kayitlanma Kilavuzu génderilmistir. lgili kilavuzun 10’uncu sayfasinda da “...Bu
programdaki ogrenciler, kayit yaptirdiklari programin adini tasiyan diplomayt tercih
etmemekte iseler (bu durumda diplomalarinda kamu yénetimi programimin adi yazil
olacaktir... uyarisinin yer aldig1 ve bagvuranin diplomasinda kamu yonetimi programinin adi
yazmast i¢in bilerek yeterli sayida alan dersi tercih etmedigi anlagilmaktadir.

21. Yukarida yapilan degerlendirmeler 1513inda, bagvuranin TODAIEye kayit yaptirdigi 2016
yilindan itibaren diplomasinda “kamu ydnetimi” mezunu ibaresinin yer almasina yonelik ders
se¢imi yaptig1, mevcut kosullar altinda TODAIE kapatilmasayd: diplomasinda kamu yonetimi
yazacagl, hakli beklenti ilkesi uyarinca bagvuranin iradesi disinda gerceklesen kapatilma
neticesinde kaydedildigi Hact Bayram Veli Universitesinde de kamu ydnetimi diplomasinin
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

22. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bagvurana kamu yonetimi diplomast
verilmesi talebinin reddedilmesi isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarhk tespit
edilememistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgciligi Kurumu kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmeligin “Iyi Yonetim Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde de yer verilmis olup;
s0z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda Haci
Bayram Veli Universitesi tarafindan Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi iginde cevap
verilmedigi, Idarenin basvurana verdigi cevaplarda karara kars1 basvuru yolunu gdstermedigi,
bu nedenle iyi yonetisim ilkelerinde vurgulanan “makul siirede karar verme”, “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi”, “karara karsi basvuru yollarmmin gosterilmesi” ilkelerine
uygun davranmadigi anlagilmis olup, idarenin bundan bdyle bu ilkelere de uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Dava agma
siiresinin yeniden islemeye baslamasi” baslikli 21 inci maddesinde, Kamu Denet¢iligi
Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren alt1 ay iginde
sonuclandiramamasit halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden islemeye
baslayacag: belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekgesi, dava
acma siiresinin kaldig1 yerden yeniden islemeye baslayacagi hususlari1 bagvurana 29/04/2019
tarihli ve S.2335 sayili yazi ile bildirilmistir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin TODAIE’de yiiksek lisans programina devam etmis olsaydi almaya hak kazanacag1
kamu yo6netimi bolimi diplomasinin diizenlenmesi hususunda ANKARA HACI BAYRAM
VELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kanunun 20 inci maddesinin iiciincii_fikrasi uyarmca, ANKARA HACI
BAYRAM VELI UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve ANKARA HACI BAYRAM VELi UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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