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BASVURU TARIHi : 06/01/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 06/01/2019 tarihinde e-basvuru yoluyla yapilan basvuruda ... ... ;
18/05/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Af Kanunu’na
istinaden 19/09/2018 tarihinde Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak Meslek
Yiiksek Okulu (MYO), ...,... (Ikinci Ogretim-1.0.) Programma ve 09/10/2018 tarihinde ise
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, ... Béliimii, ... (Birinci Ogretim) Programina
kayit yaptirdigini, 17/12/2018 tarihinde Hacettepe Universitesinden aldig telefonda, bahsi
gecen her iki tiniversitede kaydi oldugundan 6grenciliginin devami i¢in boliimlerden birinin
kaydin sildirmesi gerektigi bilgisinin verildigini, fakat tiim islemlerini ilgili yerlerden bilgi
alarak yaptigin1 ve aldigi bilgiden sonra harcini yatirdigini, ayn1 zamanda Zonguldak Biilent
Ecevit Universitesi’nin ikinci 6gretim oldugunu ve bu iiniversitedeki kaydmi dondurdugunu
belirttigi halde iki 6n lisansa ayn1 anda kayit yapamayacagimin ifade edildigini aciklamakta ve
orgiin Ogretim olarak lisans-6n lisansa ayni anda kayit yapilabilirken bu durumun
Anayasamizin esitlik ilkesine aykiri oldugunu iddia ederek iki tliniversitedeki kazanilmis
ogrencilik hakkindan vazgegmek istemedigini ve kamu yarar1 gozetilerek Anayasa’daki esitlik
ilkesine aykir1 olmayacak sekilde konunun yeniden diizenlenmesini ve yardim edilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
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2) Kurumumuzun 04/02/2019 tarihli ve ... sayih yazisiyla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi
ile Hacettepe Universitesi ve Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinden bilgi-belge talebinde
bulunulmustur.

2.1) Yiiksekoégretim Kurulu Baskanhgi Egitim-Ogretim Dairesi Baskanhgmim 05/03/2019
tarihli ve ... sayili cevabi yazisinda; “Kurulumuza yapilan bagvurular iizerine Yiiksekdgretim
Yiiriitme Kurulu toplantilarinda ‘OSYS Kilavuzunda yer alan programlarda ayn1 seviyede iki
Orgiin programa kayit yaptirilamayacagi’ ‘Orglin programlar ile agikogretim programlarina
kayit yaptirilabilecegi’ ‘orgiin egitimle uzaktan 6gretim programlarina kayit yaptirilabilecegi’
karar altina alinmis olup, kamu kurum ve kuruluslar ile kisilere verilen cevabi yazilarda s6z
konusu kararlar ayr1 ayr1 bildirildiginden, s6z konusu kararlarin bir biitiin halinde
diizenlenmesi 10.02.2016 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda incelenmis ve
OSYS Kilavuzlarinda yer alan yiiksekdgretim programlarinda ayn1 anda ayni1 diizeyde 6rgiin
iki yiiksekogretim programina kayit yaptirilamayacagi ancak oOrgiin egitimle beraber
acikogretim ile uzaktan 6gretim programlarina kayit yaptirilabilecegine karar verilmis olup,
s0z konusu karar ilgi (a) yazimizla iiniversitelere duyurulmustur.

18/05/2018 tarih 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun’un 15 nci maddesi ile 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanununa Gegici
Madde 78 eklenmis ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme
konusundaki 31/05/2018 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda incelenmis ve s6z
konusu Kanun’un ilgili maddelerinin uygulanmasina iligskin olarak {iniversitelerince tespit
edilen teror sugundan hiikkiim giyenler ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi kesilenler
harig,

1. Yiiksekogretim kurumlarindan 18 Mayis 2018 tarihinden Once ilisigi kesilen 6grencilerin
ilisiklerinin kesildigi yiiksekogretim kurumuna bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren
dort ay icinde bagvuruda bulunmalar1 halinde, bu Kanunun 44 {incii maddesinde yer alan
esaslara gore, 2018-2019 egitim-0gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilmesine,

2. Halen orgiin on lisans veya lisans programina kayith ogrencilerin Yiiksekogretim
Kurulu’nun ayni anda ayni seviyede baska bir 6rgiin programda egitime devam edemeyecegine
iliskin karar1 ¢ercevesinde kayitli olduklar1 programla ayni diizeydeki 6rgiin bir programa
basvuran bu durumdaki 6grencilerin halen devam ettikleri 6rgiin yliksekdgretim programindan
kayitlarini sildirmeleri kaydiyla daha dnce kayitli oldugu veya kayit hakki kazandig1 programa
kayit yaptirabilmesine karar verilmistir.”

2.2. Hacettepe Universitesi Hukuk Miisavirliginin 21/02/2019 tarihli ve ... sayili yazisi ve
eklerinde; “Universitemiz Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Biiro Y&netimi ve Yonetici
Asistanlig1 Boliimii’ne 18/05/2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7143
sayili Kanun’un 15. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78. maddeden
faydalanarak kaydinmi yaptiran ... ... ’in (T.C. No: ...), YOKSIS veri tabaninda yapilan
kontroller sirasinda ayni kanundan faydalanarak, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Zonguldak Meslek Yiiksekokulu ... Boliimii'ne de kayit yaptirdig1 anlagiimistir.
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Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’'nin  12/02/2016 tarih ve ... sayil1 yazisinda
“...yuksekdgretim programlarinda ayni anda ayn1 diizeyde 6rgiin iki yiiksekdgretim programina
kayit yaptirilamayacagi ancak orglin egitimle beraber acgikogretim ile uzaktan Ogretim
programlarina kayit yaptirilabilecegine karar verilmistir.” denildiginden, ilgili 6grenciyle
telefonla iletisime gecilerek iki iiniversiteden birinden kaydinit sildirmesi gerektigi
bildirilmistir.”

2.3. Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Ogrenci isleri Daire Baskanhigmin 15/02/2019
tarihli ve ... sayih yazisinda; “Yiiksekokulumuz, ... (1.0.) Programimi 2012 OSYS sonucu ile
kazanan ancak kazandigi déonemde kayit yaptirmayan ... ... , 15/09/2019 tarihli dilekgesi ile
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gecici maddeler ekleyen ve 18/05/2018 tarih ve 30425
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 7143 Sayili Kanunun 15 inci maddesi ile
diizenlenen Gegici 78 nci Maddesi kapsaminda Yiiksekokulumuza kaydinin yapilmasi i¢in
basvurmus, Universitemiz Ogrenci Isleri Daire Baskanligindan alman 12/06/2018 tarih ve ...
sayili yazi ile Yiiksekokulumuza bildirilen 7143 Sayili Kanunun Uygulama Ilkelerinin I.
maddesi geregince, 19/09/2018 tarih ve ... sayili Yiiksekokul Yo6netim Kurulu Karari’nin 9.
maddesinin a bendi ile anilan dgrencinin Kaydi agilmistir.

...... , 05/02/2019 tarihli dilekgesi ile Yiiksekokulumuz ... (1.O.) Programinda bulunan
kaydinin mevzuat geregi silinmesini talep etmis 6grencinin kaydi kendi istegiyle 05/02/2019
tarih ve ... Yiiksekokul Yonetim Kurulu Kararinin 1. maddesi geregince silinmistir.

Universitemiz Ogrenci Isleri Daire Bagkanligindan alman 12/06/2018 tarih ve ... sayili yaz ile
Yiiksekokulumuza bildirilen Yiiksekogretim Kurulu Baskanhig Egitim Ogretim Dairesi
Baskanliginin 08/06/2018 tarih ve E... sayili yazisi ile gonderilen 7143 ayili Kanunun
Uygulama Ilkeleri’nin 25. maddesi geregi “S6z Konusu kanunun yayimi tarih énce birden fazla
yiiksekogretim kurumuna donme hakki kazananlarin ise bunlardan bir tanesine kayit hakkinin
olduguna” ve 10/02/2016 tarihli Yiiksekdgretim Yiiriitme toplantisinda alman “OSYS
Kilavuzlarinda yer alan yiiksekogretim programlarinda ayni diizeyde 6rgiin iki yiiksekogretim
programina kayit yaptirilamayacagi ancak Orgilin egitimle beraber acikogretim ile uzaktan
Ogretim programlarina kayit yaptirilabilecegine” karar verilmis olup bu kararlar dogrultusunda
aynt anda ayn1 diizeyde iki programa kayith olmasinin miimkiin olmadigi
degerlendirilmektedir.”

Seklinde cevaplar verilmistir.

I ILGILI MEVZUAT
3) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;
3.1) “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashkh 42 nci maddesinde; “Kimse, egitim ve

ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit edilir ve
diizenlenir.”
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3.2) 65 inci maddesinde; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
oOl¢iistinde yerine getirir.”

4) 29/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5) 06/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun,;

5.1) “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bashkh 7 nci maddesinde; “a) Yiiksekogretim
kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi,
gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin
ithtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt i¢cinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda bulundurmak, b)
Yiiksekogretim kurumlari arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda
birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ...
h) Universitelerin her egitim - 6gretim programina kabul edecegi dgrenci sayis1 Onerilerini
inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan giicii planlamasi, kurumlarin kapasiteleri ve
Ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme esaslarini da
dikkate alarak ogrencilerin seg¢ilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslar1 tespit etmek, 1)
YiiksekOgretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak
Onlemleri almak, ...”;

5.2) “Yiiksekogretime giris ve yerlestirme” bashkl 45 inci maddesinin (a) bendinde;
“Yiiksekogretim kurumlarina giris ve yerlestirme islemleri imkan ve firsat esitligini saglayacak
tedbirleri almak kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
yapilir.”

5.3) 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayih Kanunun 15 inci maddesiyle Yiiksekogretim
Kanununa eklenen Gegici 78 inci maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda hazirhik dahil
biitiin smiflarda intibak, Onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goren
Ogrencilerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler
dahil, terdr sugundan hiikiim giyenler ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 nedeniyle ilisigi kesilenler
hari¢, her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar1 halde kayit
yaptirmayanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay iginde ilisiklerinin
kesildigi yliksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalar sartiyla bu Kanunun 44 {incii
maddesinde belirtilen esaslara gore 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Ogrenimlerine
baslayabilirler... Bu maddeden yararlanip bir yiliksekégretim kurumunda 6grenci statiisii
kazananlar basvurmalar1 halinde Anadolu Universitesi, Atatiirk Universitesi ve Istanbul
Universitesi biinyesindeki ac¢ik 6gretim onlisans veya lisans diizeyindeki esdeger boliimlere
yatay gecis yapabilirler. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir...”
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6) 19/11/1992 tarihli ve 3843 sayih Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun’un;

6.1) “Tanimlar” bashkh 3’iincii maddesinin (b) bendinde; “ikinci Ogretim: Yiiksekdgretim
kurumlarinda normal 6rgiin 6gretimin bitimini takiben yapilan 6rgiin 6gretimi ... ifade eder.”

6.2) “Ogretim” bashkh 5 inci maddesinde; “Ikinci 6gretim; dgretim siireleri, onlisans ve
lisans diizeyinde siirdiiriilecek 6gretimin esaslari, devam, ara sinav sayisi, bunlarin basari
notuna katkisi, uygulama ve biitiinleme sartlar1 ve egitim 6gretimle ilgili diger konularda
normal orgiin 6gretimden hicbir farklilik tagimaz.”

7) 24/04/2010 tarihli ve 27561 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Onlisans Ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal,
Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina iliskin Yonetmeligin
“Yiiksekogretim kurumlarinda eszamanh 6grenim gorme” bashkh 23 iincii maddesinin
birinci fikrasinda; “Orgiin 6gretim yapan yiiksekdgretim kurumlarinin birden fazla aym
diizeydeki programina 6grenci kaydi yapilamaz.”

8) 31/05/2018 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurulunda belirlenen Gegcici 78. Maddenin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesinde; “Halen 6n lisans, lisans veya
lisansiistii (tezsiz yiiksek lisans hari¢) programlara kayith 6grenciler, ayn1 anda ayni seviyede
baska bir 6rgiin programda egitime devam edemeyeceginden, halen devam ettikleri orgiin
yiiksekogretim programindan kayitlarini sildirmeleri kaydiyla daha 6nce kayitli oldugu veya
kay1t hakki kazandig1 programa kayit yaptirabileceklerdir.”

9) 10/02/2016 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu Toplantisinda alinan ... sayih
kararda; “ ‘OSYS Kilavuzunda yer alan programlarda ayn1 seviyede iki drgiin programa kayit
yaptirilamayacagr’, ‘Orgilin programlar ile agikdgretim programlarina kayit yaptirilabilecegi’,
‘orgiin egitimle uzaktan 6gretim programlarina kayit yaptirilabilecegi’ karar altina alinmis olup,
kamu kurum ve kuruluslari ile kisilere verilen cevabi yazilarda s6z konusu kararlar ayri ayri
bildirildiginden, s6z konusu kararlarin bir biitiin halinde diizenlenmesi hususu incelendi.
Yapilan inceleme neticesinde; OSYS Kilavuzlarinda yer alan yiiksekdgretim programlarinda
ayni anda ayni diizeyde Orgiin iki yliksekdgretim programina kayit yaptirilamayacagi ancak
orgiin egitimle beraber agikogretim ile uzaktan 6gretim programlarina kayit yaptirilabilecegine
karar verildi.”

10) 2018 Yiiksekogretim Kurumlari Smavi (YKS) Kilavuzunun “Tiirkiye’deki
Yiiksekogretim Programlarina Kayit Yaptiramayacak ve Egitime Devam Edemeyecek
Olanlar” bashkh 10 uncu maddesinde; “Kilavuzlarda yer alan yiiksekdgretim
programlarinda aym1 anda oOrgiin 1iki ©on lisans veya iki lisans programima kayit
yaptirilamayacagina ve egitime devam edilemeyecegine iliskin Yiiksekdgretim Genel Kurul
karar1 uyarinca, durumlari bu aciklamaya uyan adaylar halen kayith olduklar1 yiiksekdgretim
kurumundan ilisiklerini kesmedikleri takdirde yeni yerlestirildikleri yiiksekdgretim programina
kayit yaptiramazlar. S6z konusu kararlar 6grencilerin YKS tercih ve yerlestirmelerinde
herhangi bir programa yerlestirilmesine engel degildir.”

Seklinde diizenlemeler oldugu goriilmiistiir.
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IV. KAMU DENETCISi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

11) Basvuranin iddia ve talepleri, idarelerin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, emsal
kararlar ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiinde; bagvurunun reddi yoniinde
hazirlanan “Ret Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12) Kurumumuza 06/01/2019 tarihinde yapilan basvuruda; 1/5/2018 tarihli ve 7143 sayili
Kanunun 15 inci maddesiyle Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 78 inci maddeden
yararlanarak hem Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak MYO, .. Boliimii, ... (I.
0.) Programina hem de Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, ... Bolimii, ...
Programmna kayit yaptiran bagvuranin, aynmi anda iki On lisans programimna kayit
yaptiramamasina itirazi ve iki Universitedeki kazanilmis 6grencilik haklarindan vazgegmek
istememesi talebiyle Kurumumuza bagvurdugu ve bagvurusunda lisans-6n lisans programlarina
ayni anda kayit yapilabilirken ayni anda iki on lisans programina kayit yapilamamasinin
Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine aykiri oldugunu iddia ederek ve kayit oldugu bir programin
ikinci Ogretim oldugunu da belirterek konunun yeniden diizenlenmesini talep ettigi
anlagilmistir.

13) Somut olaya bakildiginda; 1/5/2018 tarihli ve 7143 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle
Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 78 inci maddeye dayanarak bagvuranin,
bagvurularina istinaden Zonguldak Meslek Yiiksekokulu Yonetim Kurulunun 19/09/2018
tarihli ve 2018/29 toplant1 sayili karariyla Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak
MYO, ... Bolimii, ... ... (I. ©.) én lisans programinda kaydinin acildig1, 09/10/2018 tarihinde
ise Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, ... Béliimii, ... (Birinci Ogretim) &n lisans
programma kaydmnim yapildigi, 17/12/2018 tarihinde Hacettepe Universitesinden aldigi bir
telefon ile “iki tniversitede kaydinin bulundugu, ancak 6grenciliginin devami igin birinin
kaydmin sildirmesi gerektiginin” bildirildigi, bunun {izerine 18/12/2018 tarihinde YOK
Bagkanligina dilekge verdigi ve bu dilekgesine iligskin verilen 25/12/2018 tarihli cevap lizerine
Kurumumuza bagvurdugu, bu arada 05/02/2019 tarihinde Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanligma verdigi dilekgesi ile Kurumumuza yapmis oldugu
bagvurusunu belirterek gecici olarak kaydinin silinmesini talep ettigi ve Zonguldak Meslek
Yiiksekokulu Yonetim Kurulunun 05/02/2019 tarihli ve .../... toplanti sayili karariyla ilisiginin
kesildigi anlasilmistir.

14) Konuyla ilgili mevzuata bakildiginda; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na gore
Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri arasinda 6grencilerin segilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili
esaslari tespit etmenin ve yliksekdgretim kurumlarina giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak
onlemleri almanin sayildigi, 6rgiin 6gretim yapan yliksekogretim kurumlarinin birden fazla
ayni diizeydeki programina 6grenci kaydi1 yapilamayacaginin yukarida 7 nolu paragrafta yer
verilen Yonetmelik’te belirlendigi, yine basvuru konusuyla ilgili olarak Yiiksekogretim
Kanununa eklenen gegici 78 inci maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesinde de Yiiksekdgretim Kurulunun yetkilendirildigi ve bu hiikiimlere dayanilarak
10/02/2016 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu karariyla “OSYS Kilavuzlarinda yer alan
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yiiksekogretim programlarinda ayni1 anda ayni diizeyde orgiin iki yliksekdgretim programina
kayit yaptirilamayacagi ancak orgilin egitimle beraber acikdgretim ile uzaktan Ogretim
programlarina kayit yaptirilabileceginin” belirlendigi ve bu kararin Gegici 78 inci Maddenin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarda da temel alindig1 gériilmiistiir.

15) Konuyla ilgili uygulamalara bakildiginda;

15.1) Damistay 8. Dairesinin 25/11/2005 tarihli ve E: 2005/2428 K: 2005/4822 sayih
kararinda; “Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dal1
Cumhuriyet Tarihi Bilim Dalinda tezli yiiksek lisans 6grenimi yapmakta olan davacinin, ayni
zamanda Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tezsiz yiiksek lisans programina kayitl
olmas1 nedeniyle Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisiindeki yiiksek lisans
ogrenci kaydmin silinmesine iliskin ac¢ilan davada; konuyla ilgili yasal diizenlemelerde, bu
durumda olan 6grencilerin kayitlarinin silinecegi yolunda agik bir kural bulunmadigi, tesis
edilen kayit silme isleminin yasal ve hukuksal dayanaginin olmadigi sonucuna varildigi
gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden Istanbul 2. Idare Mahkemesinin 31.01.2005 giin ve
E:2004/90, K:2005/158 sayili kararinin; islemin yasal diizenlemelere uygun oldugu one
stiriilerek, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
istemidir...

Uyusmazlik; Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dali
Cumhuriyet Tarthi Bilim Dalinda tezli yiiksek lisans Ogrenimi yapmakta olan
davacinim, ayn1 zamanda Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tezsiz yiiksek lisans
programina kayith olmasi nedeniyle Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Enstitiisiindeki yiiksek lisans 6grenci kaydinin silinmesi igleminden dogmustur...

Davacinin yiiksek lisans programindan iligiginin kesilmesine iligkin dava konusu iglemin
dayanag olan ve Universite Rektorliiklerine dagitilan Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulunun
26.09.2003 giinlii toplantisinda, Enstitiiler blinyesinde yiiriitiilen tezli, tezsiz, ikinci 6gretim
yiiksek lisans programlari ile ortaggretim alan 6gretmenligi tezsiz yiiksek lisans programlarina
kayit yaptirmaya hak kazanan 6grencilerin, ayni anda bir baska yiiksek lisans programina kayit
yaptiramayacaklari, ayni anda, iki yiiksek lisans programinda 6grenim goriilmesinin uygun
olmayacagina karar verildigi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 6.10.2003 giinlii yazilari
ile tiniversitelerde ayn1 anda iki ayr1 yerde lisansiistii egitim yaptiritlmamast Rektorliiklerden
istenmis, bu yazi iizerine de davaciya yazilan yazi ile kendisinin Ege Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii  Midirliigiinde de yiiksek lisans yaptiginin  6grenildigi, ayni
anda iki yerde birden yiiksek lisans yapamayacagi, 15 giin i¢inde hangi programa devam
edecegini Enstitiiye bildirmezse kaydinin silineceginin davaciya bildirildigi, cevap vermemesi
lizerine de Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii  Yiiksek Lisans
Programindaki kaydi davaya konu islemle silinmistir.

Gorildigi gibi, uyusmazligin ¢oziimiinde dava konusu iglemin dayanagi olan Yiiksekdgretim
Yiirtitme Kurulu kararinin hukuka uygunlugunun tespiti nem tagimaktadir. Yasal tanim1 geregi
egitim-0gretim ve arastirma yapmayl amaglayan davacinin ayni anda iki ayr yiiksek lisans
yapmasina engel olunmasina yonelik Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu kararinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.
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Bu durumda, yukarida hukuka uygunlugu tespit edilen Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu
kararinin uygulanmasina yonelik ve belirtilen amagla tesis edilen dava konusu ilisik kesme
isleminde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, 2547 sayili Yasanin 7. maddesi ile, Yiiksekogretim Kurumlarinm 2547 sayil
Yasayla belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-
ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yliksekdgretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu
Ogretim elemanlarinin, bilim uzmanlariin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda bulundurmak,
yiiksekogretim kurumlar arasinda bu Yasada belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda
birlestirici, biitlinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli kilinan Yiiksekogretim Kurulunun bu gorevleri de dikkate alindiginda, dava konusu
islemi iptal eden temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemistir...”;

15.2) Kurumumuz tarafindan, “ayni anda iki lisans programina kayit hakki taninmasi
talebi” konulu, .../... sikAyet numarali basvuru icin verilen 03/04/2016 tarihli Ret
Kararinda; “... Devletin mevcut yiiksekogretim kurumlariin, toplumun genelinde var olan
talebi karsilayamayacak diizeyde oldugu agiktir. Bu nedenle; tiim 6nemine ragmen egitim hakki
mutlak ve siirsiz bir hak olmayip niteligi geregi bir takim kisitlama ve diizenlemelere tabi
tutulabilir. Bu dogrultuda, YOK sikayete konu olan ... 22/09/2011 tarihli Genel Kurul Kararini
alarak diizenleyici bir islem yapma yoluna gitmistir. Genel Kurul Karar ile YOK;
yiiksekogretim kurumlarinda 6rgiin, uzaktan egitim ve agikdgretim programlarinda ayni anda
lisans ve Onlisans egitimine devam edilebilecegine, ancak ayni anda iki 6nlisans veya iki lisans
programinda (0rgiin, uzaktan egitim ve acikogretim programlarinin kontenjan sinirlamasi olan)
egitim devam edilemeyecegine, kontenjan sinirlamasi olmayan Onlisans veya lisans
programlarina devam edilebilecegine karar vermistir. S6z konusu uygulama ile kisilerin ikinci
bir lisans egitimi almalarinin idarece engellenmedigi ancak yiiksekdgretim kurumlarinda
kontenjan sinirlamasi s6z konusu oldugunda ayn1 anda ayni diizeyde iki egitim programina
devam edilemeyecegi hususu diizenlenmistir. ..

Aksi bir uygulama ile; idarece kisilerin ayni anda kontenjan sinirlamasi olan iki ya da daha
fazla lisans/Onlisans programina kayit olmalarinin 6nii agilsaydi, boyle bir durumda sinirh
sayidaki kontenjanin ayni kisiler tarafindan doldurulmasi ve bir kesimin iki ya da daha fazla
lisans programindan mezun olurken, digerlerinin herhangi bir lisans programina
yerlesememesine neden olacakti ki boylesi bir uygulama egitime erisimde firsat esitligi ilkesine
ters diisecekti. ..

Ayrica gerek ... OSYM Kilavuzunda, gerekse ... sikdyetginin girdigi Dikey Gegis Smavina
iliskin Kilavuzda “bir 6grencinin, ayni1 6gretim yilinda, birden fazla ytiksekogretim kurumunda
(agik Ogretim programlar1 hari¢) kayith 6grenci olarak Ogrenimini siirdiirmesi miimkiin
degildir” agiklamasi bulunmasina ve sikayet¢inin bu durumu bilerek sinava girmesine ragmen
smavi kazandiktan sonra boyle bir talepte bulunmasi Medeni Kanun’un 2’nci ve 3 {incii
maddesinde bahsedilen diiriistliik ve iyiniyet kurallarina da uygun diismemektedir.

... sikayet bagvurucusunun girdigi 2015 yili DGS smavina iliskin kilavuzda ayn1 anda aym
nitelikte bir programa kayit yaptirilamayacagi hususunun agiklandigi, sikayetcinin bu durumu
bilerek smava girdigi ayrica 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na gore egitim-6gretim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin plan ve programlar
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cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasi, yiiksekdgretim kurumlari arasinda birlestirici,
biitlinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglanmasiyla gorevli
kilman YOK ’iin mevcut veriler ve istatistiki bilgiler vasitasiyla egitimden herkesin esit ve adil
yararlanmas1 i¢in bir politikay1 planladigi, belirlenen bu politika sonucu alinan Genel Kurul
Kararmin takdir hakkina uygun kullamldigi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu,
YOK’iin Genel Kurul Karari dogrultusunda sikayetcinin talebinin Giimiishane Universitesi
Rektorliigii tarafindan reddedilmesi ve YOK tarafindan sikayetcinin talebinin reddedilmesi
islemlerinde herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilemedigi anlasildigindan sikayetin reddine
karar vermek gerekmistir.”

Seklinde emsal kararlar oldugu tespit edilmistir.

16) Basvuranin iddialari, konuyla ilgili mevzuat ve emsal Kkararlar birlikte
degerlendirildiginde;

16.1) Basta Anayasamizda yer alan, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaclaria uygun 6ncelikleri gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi
Olglisiinde yerine getirecegi hiikmii, diger yandan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’yla
yiiksek egitimden herkesin esit ve adil yararlanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alma gérevinin ve
ayrica soz konusu gegici 78 inci maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
yetkisinin Yiiksekogretim Kuruluna verildigi; bu ¢ergevede, basvuruya konu “yiiksekdgretim
programlarinda ayn1 anda aynmi diizeyde oOrgiin iki yiiksekdgretim programina kayit
yaptirilamayacagi” kararinin alindig1 ve s6z konusu kararin takdir hakkina uygun kullanildig,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik olmadigi, s6z konusu gegici maddenin
uygulanmasina yonelik usul ve esaslarda da bu karara yer verildigi ve hem Universitelere
gonderilen yazilar hem de OSYS Kilavuzlar aracihigiyla duyuruldugu;

16.2) Diger yandan bagvuranin lisans-on lisans programlarina ayni anda kayit yapilabilirken
ayn1 anda iki On lisans programina kayit yapilamamasinin Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine
aykiri oldugu iddias1 degerlendirildiginde, burada aranmasi gerekenin mutlak esitlik olmayip
nispi esitlik oldugu, 6zdes durumda olanlar arasinda esitligin aranacagi, yani ayni anda iki
orgiin On lisans programina kayit yaptirmak isteyenler agisindan farkli bir uygulamanin olup
olmadigina bakilmasinin gerektigi, bu hususta kuralin ¢ok acik oldugu ve somut olayda oldugu
gibi {iniversitelerin YOKSIS te yaptiklar1 sorgulamalar cergevesinde boylesi durumlar tespit
ederek kisileri uyardiklari,

16.3) Bagvuranin vurguladigi bir diger husus olarak, bagvuranin kaydini yaptirdigi bir
programin ikinci 6gretim olmasi ve orgiin e8itimle beraber agikogretim ile uzaktan 6gretim
programlarina kayit yaptirilabilmesinden hareketle aymi hakkin ikinci O6gretime neden
verilmedigi sorusuna bakildiginda, yukarida 6 nolu paragrafta yer verildigi iizere
mevzuatimizda ikinci 6gretimin de orgilin 6gretimin bir pargasi olarak tanimlandigi anlagilmis;

16.4) Sonu¢ olarak; basvuranin talebinin yerinde olmadigi, YOK’iin “yiiksekogretim
programlarinda aynm1 anda aynm diizeyde oOrgiin iki yiliksekdgretim programina kayit
yaptirilamayacag1” karari ile bagvuranin 6grenci affi sonrasi kaydini yaptirdigi Hacettepe ve
Zonguldak Biilent Ecevit Universiteleri tarafindan bu kararin uygulanmasinda hukuka ve

hakkaniyete aykirilik olmadigi kanaatine vartlmistir.
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B.iYi YONETIM iLKELERiIi YONUNDEN DEGERLENDIRME

17) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; YOK Baskanlig tarafindan
bagvurana Verilen gerekceli cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurulabileceginin
gosterilmedigi, boylelikle “karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadig,
idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA
18) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararmin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden

arta kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Zonguldak ve Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle;
BASVURUNUN REDDINE;
Kararm basvuran ile YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA, HACETTEPE
UNIVERSITESI REKTORLUGUNE ve ZONGULDAK BULENT ECEVIT
UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetcisince karar verildi.
e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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