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BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin, diploma ve transkriptinin soyadini
degistirmesi nedeni ile yeniden tanzim edilmesi talebi hk.

BASVURU TARIHI : 04/01/2019

|. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran [ Kurumumuza yapmis oldugu 04/01/2019 tarihli basvuruda
dzetle; 12/09/2018 tarihli Kocasinan Kaymakamligi flge Idare Kurulu Karari ile g’ olan soyadini
‘W olarak degistirdigini ifade etmekte, Universite kayitlarida gecen ]’ olan soyadinin
‘Bl olarak degistirilmesini ve diploma ile transkript belgelerinin yeni soyadina gore
diizenlenerek gonderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 19/02/2019 tarih ve pgsayih bilgi-belge isteme yazisina cevaben
gonderilen Eskisehir Anadolu Universitesi’nin 28/02/2019 tarihli ve g sayih yazisinda;

2.1. Bagvuran [ 'in Universitenin Agikogretim Sistemiyle egitim veren
Isletme Fakiiltesi Isletme Lisans Programma 2006-2007 &gretim yili 09/10/2006 tarihinde kayit

yaptirdigi, 06/06/2016 tarihinde 2016-60278 diploma numarasi ile mezun oldugu,

2.2. ‘Anadolu Universitesi Diploma, Diploma Eki ve Diger Belgelerin Diizenlenmesine Iliskin
Yénerge’nin “Diplomanin kaybi ve yenilenmesi" baslikli 8’inci maddesinin Universite Senatosunun
13/11/2018 tarihli ve 9/14 sayili karar1 ile ... Ogrencilerin mezuniyet tarihinden sonra; niifus kimlik
bilgilerindeki degisiklik nedeniyle, -hukuki zorunluluk ve cinsiyet degisiklikleri disinda-,
diplomalarinda geriye doniik diizeltme yapilmaz.” seklinde diizenlendigi,

2.3. 04/10/2004 tarih ve 2004/3589 sayili Danistay karar metninde; “Diplomalar, diizenlendikleri
tarihte varolan hukuki ve fiili durumu gozeten belgelerdir. Davacinin mezun oldugu ve diplomanin
diizenlendigi tarihteki soy isminin oldugu, diplomanin bu hukuksal durumu yansittigr agiktir.
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2.4. Diplomanin diizenlenmesinden sonra davacimin kimlik bilgilerinde meydana gelen degisiklik ise,
onceki durumu gegersiz kilmayacagi gibi, diplomanin degistirilmesini gerektiren hukuki bir neden de
degildir.” denilerek ilgili belgeler Kurumumuza gonderilmistir.

I, iLGILI MEVZUAT

3.18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasas’min “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denet¢isine basvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu
denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak
kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler... ” hiikkmiine,

4.14/06/2012 tarihli 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun goérevi’
bashkh 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla goreviidir.” hitkmiinii amirdir.

5. 25/04/2006 tarihli 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununun ‘Ad ve soyadi diizeltilmesi’
bashkh gecici 8’inci maddesinde “(Ek: 19/10/2017-7039/26 md.) (1) Kisinin iki yil icerisinde
verlesim yerinin bulundugu niifus miidiirliigiine yazili olarak bagvurmasi kaydiyla; 21/6/1934 tarihli
ve 2525 sayili Soyadi Kanununun 3 tincii maddesine aykirt soyadlart ile yazim ve imla hatasi veya
diizeltme igareti kullanilmamasindan kaynaklanan anlam degisiklikleri bulunan ad ve soyadlari,
mahkeme karari aranmaksizin, il veya ilge idare kurulunun verecegi kararla bir defaya mahsus olmak
iizere degistirilebilir. Il ve il¢e idare kurullarinin verecegi karar kesindir. Soyadi degistirilen erkek ise
kendisi ile birlikte varsa karisinin ve miiracaat tarihinde ergin olmayan ¢ocuklarimin da soyadlar
diizeltilir. Soyadi degistirilen kadin ise kendisi ile birlikte ergin olmayan evlilik disi ¢ocuklar: varsa

onlarin da soyadlar: diizeltilir.” denilmektedir.

6. 04/11/1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunun “Lisans diizeyinde 6gretim” bashkh
43’iincii maddesinin ilk fikrasinda; “... Yiksekogretim kurumlarinda, kurulus ozelliklerine ve
ihtiyaglarina gére yapilan egitim - 6gretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili esaslar

her tiniversitece hazirlanacak ogretim ve sinav yonetmeliginde belirtilir.” hiikkmii,

7.3/9/2015 tarihli ve 29464 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Anadolu
Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi’nin ‘Diplomalar ve diger
belgeler’ basikh 24’iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Kayitli oldugu onlisans programinda en
az 120 AKTS; 4 yillik lisans programinda en az 240 AKTS; ... CK, DZ, EK, FF ve YZ harf notu
olmayan, GNO’su en az 2,00 olan ve diger yiikiimliiliiklerini yerine getiren ogrenciye; kayitli oldugu
programin karekodlu diplomas: ile Diploma Eki (Diploma Supplement) ve Not Durum Belgesi
(Transkript) verilir.”” denilmektedir.

8.13/11/2018 tarih ve 9/14 tarihli Senato Karan ile yiiriirlige giren Anadolu Universitesi
Diploma, Diploma EKi ve Diger Belgelerin Diizenlenmesine Iliskin Yonerge’nin ‘Diplomanin
kayb1 veya yenilenmesi’ bashkh 8’inci maddesi; “Diplomada kurum tarafindan yapilan bir hata
varsa yeni diploma diizenlenir. Diplomast kaybolan veya zayi olan mezunlar i¢in basvurmalari ve
diploma harcint odemeleri kosuluyla ilk diplomada yer alan bilgileri iceren yeni bir diploma
diizenlenir, "Ikinci Niisha (Duplikata)” oldugu belirtilir ve iizerinde sadece Rektoriin imzasi yer alir.
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Osrencilerin mezuniyet tarihinden sonra; niifus kimlik bilgilerindeki degisiklik nedeniyle, hukuki
zorunluluk ve cinsiyet degisiklikleri disinda, diplomalarinda geriye doniik diizeltme yapiimaz.

Iptal edilen diplomalar, iizerine iptal yazilarak saklanir.” hitkmiinii amirdir.
IV. KAMU DENETCISI ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun reddi gerektigi
hususundaki 6neri Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Basvuru, Eskisehir Anadolu Universitesi mezunu basvuranin soyadi degisikligine iliskin bilginin
diploma ve transkriptine islenerek yeniden diizenlenmesi talebini icermektedir.

11. Dosya kapsamindan, basvuranin 12/09/2018 tarihli Kocasinan Kaymakamligi ilce Idare
Kurulu’nun 1010 sayili Karar1 ile Jl’ olan soyadini [’ olarak degistirdigi, ilgili belge
ile Anadolu Universitesi Rektorliigii'ne 14/12/2018 tarihli dilekge ile bagvuruda bulunarak diploma ve
transkript belgesinin yeni soyadina gore diizenlenmesini talep ettigi, Idarenin anilan talebi 14/12/2018
tarih ve [l say1l1 yazi ile reddettigi, basvuranin ret islemine iliskin Kurumumuza basvurdugu
anlagilmaktadir.

12. Bagvuruya konu uyusmazliga iligkin mevzuata bakildiginda, 2547 sayili Kanun ile diplomalarin
diizenlenmesine iliskin esaslarin her iiniversitece hazirlanacak 6gretim ve simnav yonetmeliginde
belirtileceginin kural altina alindig1 (bkz. 6 no’lu Prg.), bu kapsamda Anadolu Universitesinin ilgili
Yonetmelikte diploma alinabilmesi icin gerekli akademik kriterlerin belirlendigi (bkz. 7 no’lu prg.),
13/11/2018 tarihli Anadolu Universitesi Senato Karar1 ile onaylanan Y6nerge’de ise mezuniyet hakki
kazanan 6grencilere hangi diplomalarin verileceginin ve diplomalarin 6niinde ve arkasinda yer alacak
bilgilerin diizenlendigi, 6te yandan anilan Yonerge’nin 8’inci maddesi ile de diplomada yer alan
bilgilerin hangi sartlar altinda degistirilebileceginin diizenlendigi, ancak bu sartlar arasinda niifus
kimlik bilgilerinde yapilan bir degisikligin yer almadig1 goriilmektedir.

13. Bilindigi iizere, mezuniyet bir kazanilmis hak olup bu hak diploma ile tespit ve beyan/ilan
edilmektedir. Ogrenciye mezuniyet belgesi veya diploma verilmesi islemi ise gegmisteki bir durumu
tespit eden, beyan edici nitelikte ve gegmise etkili bir idari islemdir. Bu durum, Kamu Denet¢iligi
Kurumu tarafindan 2016/278 sayili dosya hakkinda verilen 24/08/2016 tarihli Ret Kararinda;
“Yargisal ictihatlarda; diplomalarin, diizenlendikleri tarihte var olan hukuki ve fiili durumu gozeten
belgeler oldugu, bu sebeple kisilerin mezun oldugu ve diplomanin diizenlendigi tarihteki isim veya soy
isimlerinde sonradan meydana gelen degisikliklerin, onceki durumu gecersiz kilmayacagi gibi
diplomanin degistirilmesini gerektiren hukuki bir neden de olmadigi, bu nedenle ilgililerin ancak
mezun olduklar: okul idaresine basvurarak diplomasinin uygun yerine sonradan mahkeme karariyla
isim veya soy isminin degistirildigine dair bir agiklama yapiimasini veya bu hususu bildiren bir belge
verilmesini isteyebilecegi belirtilerek, idarelerin eski diploma tizerine isim veya soy isim degisikligini
serh isleminin yeterli ve hukuka wuygun oldugu belirtilmistir... Yine yargisal ictihatlarda; yasa
koyucunun, belli konularda gerekli kurallart koyacak, c¢ergeveyi c¢izecek yasalarin uygulanmasin
saglamak icin idareye belli diizenleme alani birakabilecegi idarenin Anayasanin 124 iincii maddesine
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dayanarak ilgili iist norma aykirt olmamak sartiyla yonetmelik cikartabilecegi ....” seklinde ele

alinmaktadir.

14. Nitekim Damstay 8. Dairesi 04/10/2004 tarihli ve 2004/448 E.-3589 K. sayil kararinda; “...
Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin 33/c maddesinde, ancak
diplomanin kaybt durumda bir defaya mahsus olmak iizere yeni bir diplomanin verilecegi ve diploma
tizerine “iKinCi niisha” ibaresinin konulacag hiikiim altina alinnmustir. Diplomalar, diizenlendikleri
tarihte var olan hukuki ve fiili durumu gézeten belgelerdir. Davacinin mezun oldugu ve diplomanin
diizenlendigi tarihteki soy isminin B. oldugu, diplomanin bu hukuksal durumu yansittigi agiktir.
Diplomanin diizenlenmesinden sonra davacimin kimlik bilgilerinde meydana gelen degisiklik ise,
onceki durumu gecgersiz kilmayacag gibi, diplomanin degistirilmesini gerektiren hukuki bir neden
de degildir. Bu durumda davacimin ancak Fakiilte Idaresine basvurarak diplomasinin uygun yerine,
sonradan mahkeme karariyla soy isminin degistirildigine dair bir aciklama yapilmasini veya bu
hususu bildiren bir belge verilmesini isteme hakki vardir. Bu nedenle dava konusu islemde hukuka
aykirilik  bulunmadigindan, temyiz isteminin  kabulii ile mahkeme kararinin bozulmasi
gerekmektedir...” denilmistir.

15. Benzer sekilde, Damistay 10. Dairesinin 09/12/1996 tarihli ve 1994/5624 E, 1996/8095 K. sayih
Karar; “...Dava dosyasinin incelenmesinden, 1.7.1996 tarihinde ... Universitesi Hukuk Fakiiltesinden
mezun olarak diplomasini alan davacinin ... Asliye Hukuk Mahkemesi nin ... tarih ve ... sayuli karar
ile H. olan isminin T. olarak degistirildigi ve bu degisiklik sonucu davacinin diplomasimin da T. olarak
degistirilmesi istemiyle idareye yaptigi basvurusunun reddedildigi anlasiimaktadir. Davacinin
fakiilteden mezun oldugu ve diplomanin diizenlendigi tarihte isminin H. oldugunun ¢ekismesiz oldugu,
diplomanin, diizenlendigi tarih itibariyle mevcut hukuki ve fiili durumu yansitmasi gerektigi, bir baska
ifadeyle diplomanin verildigi tarihteki durum icin gecerlilik tastyacagt kuskusuz oldugundan,
davacimin diplomanin diizenlenme tarihinden sonra isminde meydana gelen degisikligin, énceden
verilen diplomayr gegersiz kilmayacag gibi bu diplomanin degistirilmesini de gerektirmeyecegi
acitktir. Bu durumda, davali idarece tesis edilen islemde hukuka aykirilik goriilmemistir...”
seklindedir.

16. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, gerek diplomanin hukuki niteligi gerek
Danistay igtihatlar1 ve Kamu Denetciligi Kurumu karar1 birlikte diisiiniildiigiinde, Idarenin ilgili iist
norma uygun olarak konuya iligkin Y6nerge hazirladigi, basvuruya konu soyadi degisikliginin diploma
ve transkript bilgilerinin degisikligini gerektirecek hukuki bir durum sayilamayacagi, Idarenin
bagvuranin soyadi bilgisi nedeniyle diploma ve transkriptinin degistirilmesi talebinin reddedilmesi
isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir1 olmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda
Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin Idare tarafindan siiresi igerisinde Kurumumuza
gonderildigi, boylece “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranildigi; ancak idarenin
bagvurana verdigi 14/12/2018 tarih ve [l say1li cevabi yazida Idarenin ret islemine kars1 hangi
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siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uyulmadigi anlagilmis olup idareden bundan boéyle bu ilkelere de uymasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

18. 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, bu kararin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarelerin islemlerine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup Eskisehir idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN REDDINE;
Kararin BASVURANA ve ANADOLU UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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