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RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin muaf oldugu Yabanci Dil II dersinin AKTS
kredisinin degismesi lizerine yeni AKTS kredisinden
yararlanma talebi hakkinda.

BASVURU TARIHi : 16/12/2018

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 16/12/2018 tarihinde yapilan basvuruda basvuran ...; halen Ankara
Universitesi (A.U.) Hukuk Fakiiltesi 2. Smif dgrencisi oldugunu, 1. siifa bagladigi 2017-2018
ogretim yili basinda 1 ve 2. simf Ingilizce dersi i¢in muafiyet sinavina katilarak basarili
oldugunu, sinava katildig sirada bu dersin donemlik AKTS kredisi 1 oldugundan transkriptine
bu sekilde islendigi, ancak 2. sinifa basladigi 2018-2019 sonbahar doneminde derslerin AKTS
kredileri incelediginde Yabanci Dil dersi igin donemlik AKTS kredisinin 2'ye yiikseltildigini,
dolayistyla yillik AKTS kredisinin 4'e ¢ikarildigini tespit ettigini, bu ¢ercevede muafiyet sinavi
ile basarili sayildign 2. siif dersi olan YDI201 ve YDI202 kodlu Temel Yabanci Dil
derslerinden yillik toplam 4 AKTS almasi gerekirken, ayn1 dersler i¢in transkriptine toplamda
yillik 2 AKTS kayit edildigini fark ettigini, muafiyet sinavina katilmayan siif arkadaslarinin
YDIi201-202 kodlu Temel Yabanci Dil derslerine katilarak basarili olmalari halinde yillik 4
AKTS alabilecek duruma gelirken, kendisinin muafiyette basarili oldugundan sadece yillik 2
AKTS almis sayilmakta oldugunu, ortaya c¢ikan olumsuz durumu giderebilmek i¢in, derse
katilarak yeniden almak istediginde, dersleri bu yi1l fiilen almis olsa dahi bahse konu derslerden
alacagt AKTS puaninin degismeyeceginin bildirildigini, Hukuk Fakiiltesi'nin bitirilebilmesi
icin toplam 240 AKTS alinmasi gerektigini, dolayisiyla mezuniyet i¢in diger arkadaslarindan
fazla ders almasinin zorunlu kilindigimi, konu ile ilgili olarak A.U. Ogrenci Isleri Baskanligi'na
miiracaat ederek, magduriyetinin giderilmesini talep ettigini, ancak cevabi yazida sadece ilgili
AKTS degisikligine esas teskil eden Universite Senatosu Karari'ndan bahsedildigini belirterek
her ne kadar 2. simf dersleri olan YDI-201 ve YDI-202 derslerini 1. sinifta iken muafiyet smavi
ile gegmis olsa da, bu derslerin 2.smifa ait oldugu ve bu yi1l ki AKTS kredisi puanlamasina tabi
tutulmasini ve bu dersi alan arkadaslariyla ayni (4) AKTS kredisinden yararlanabilmeyi talep
etmektedir.
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I1. IDARENIN BASVURUYA ILIiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 27/12/2018 tarihli ve ... sayih bilgi-belge talep yazisina istinaden
Ankara Universitesi Rektorliigii Ogrenci Isleri Daire Baskanhgmnm ... sayil cevabi
yazisinda;

2.1. Basvuranm Hukuk Fakiiltesine 06/09/2017 tarihinde Yabanc1 Uyruklu Ogrenci Simavi ile
kayit yaptirdigi, 22/09/2017 tarihinde yapilan Muafiyet Sinavinda Yabanci Dil derslerinden
basarili oldugunu gosterir listenin onayli 6rneginin ilisikte sunuldugu,

2.2. Bagvuranin Universiteye kayit yaptirdigi 2017-2018 Ogretim Yilinda Yabanci Dil
derslerinin  AKTS kredisi 1 (bir) iken, 2018-2019 Egitim-Ogretim yilinda Universite
Senatosu'nun 05/12/2017 tarih ve 478/4068 sayili karar1 kapsaminda Yabanci Dil derslerinin
(YD..101,YD..102,YD..201,YD..202) AKTS kredilerinin 2 (iki) olarak degistirilerek,
degisiklige dair ilgili Senato karar 6rneginin ilisikte sunuldugu,

2.3. Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonetmeliginin 39. maddesinin
3. fikrasinda "Ogrenciler, daha once gecer not aldigi dersleri, tekrar alarak notlarini
viikseltebilirler." ve 4. fikrasinda "Tekrar edilen dersler igin alinan son not gecerlidir." hikmii
ile, Ankara Universitesi'nin 20/05/2014 tarih ve 389/3286 sayili Senato kararinda; “Ankara
Universitesi Ogretim Programlarmin Degistirilmesi Sirasinda Yasanacak Intibak Sorunlarmmn
Coziim Ilkelerinin” 10. maddesinin (a) bendinde: “Ogretim programi degisikligi nedeniyle
dersin isminin ve AKTS kredisinin degismesi durumunda "Dersi basaran o6grenci; not
viikseltmek amaciyla yeni isim ve yeni AKTS kredisine sahip dersi alir." hikmii ile yine ayni
maddenin (b) bendinde "Dersten basarisiz olan ya da hi¢ almayan 6grenci, yeni isim ve yeni
AKTS kredisine sahip dersten sorumludur." diizenlemeleri ile “...0grencinin mezuniyet AKTS
kredisinde eksiklik olusmast durumunda, eksiklik fazladan alinacak se¢meli ders/dersler ile
tamamlanir" hilkkmii kapsaminda basarili olunan bir dersin yeniden alinabilmekte oldugu,

2.4. Universiteye 2017-2018 egitim-6gretim yilinda kayit yaptiran ve bagvuranla ayn1 durumda
olan, muafiyet sinavina giren ayrica muafiyet sinavina girmeden yabanci dil derslerini alan
ogrencilere iliskin transkript 6rneklerinin sunuldugu,

2.5. Bagvuru hakkinda bagvuranin Rektorliige vermis oldugu 02/10/2018 tarihli bagvurusuna
09/11/2018 tarih ve ... sayili yazi ile cevap verildigi,

yoniinde agiklamalara yer verildigi goriilmistiir.
I ILGILI MEVZUAT
3.18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan
Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler.” hiikmii yer almaktadir.

3.2. “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” bashkh 42 nci maddesinde; “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsam: kanunla tespit edilir ve
diizenlenir...” hilkkmii yer almaktadir.
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3.3. “Yiiksekogretim kurumlar1” bashkh 130 uncu maddesinde; “Cagdas egitim-ogretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicti
vetistirmek amact ile; ortaogretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yaym ve damsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli
birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Devlet

tarafindan kanunla kurulur...” hitkmii yer almaktadir.

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayihl Kamu Denetgilig¢i Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
Gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramiglarini, insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hilkkmii yer almaktadir.

5. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun “Tanimlar” bashkh 3 iincii
maddesinde; Universite, “Bilimsel dzerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur.” olarak tanimlanmastir.

5.1. 14 iincii maddesinde; Universitenin egitim - gretim, bilimsel arastirma ve yaymm
faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak; Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girecek olan {iiniversite veya iiniversitenin birimleri ile ilgili
yonetmelikleri hazirlamak; Universitenin yillik egitim - &gretim programini ve takvimini
inceleyerek karara baglamak; Fakiilte kurullar ile rektorliige bagl enstitii ve yiliksekokul
kurullarinin kararlarina yapilacak itirazlari inceleyerek karara baglamak, Senatonun gorevleri
arasinda sayilmstir.

5.2. “Fakiilte Yonetim Kurulu” bashkl 18 inci maddesinin b/(5) bendinde; “Ogrencilerin
kabulii, ders intibaklari ve ¢ikariimalari ile egitim - 6gretim ve sinavlara ait iglemleri hakkinda
karar vermek” Fakiilte Yonetim Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir.

5.3. 43 iincii maddesinde; “a. Yiiksekogretim kurumlarinda, kurulus ozelliklerine ve
ihtiya¢larina gére yapilan egitim - ogretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili
esaslar her tiniversitece hazirlanacak ogretim ve sinav yonetmeliginde belirtilir.” hiikkmii yer
almaktadir.

6. Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim Yonetmeligi’nin,

6.1. “Ders Tekrar1” bashkl 39 uncu maddesinin iiciincii fikrasinda; “(3) Ogrenciler, daha
once geger not aldigi dersleri, tekrar alarak notlarini yiikseltebilirler.”

6.2. Aym1 maddenin dordiincii fikrasinda; “(4) Tekrar edilen dersler i¢in alinan son not
gecerlidir.” diizenlemelerine,

7. Ankara Universitesinin 20/05/2014 tarihli 3286 Karar Sayih Senato Karan ile
belirlenen “Ankara Universitesi Ogretim Programlarinin Degistirilmesi Sirasinda
Yasanacak intibak Sorunlarinin Céziim Ilkeleri” nin ,

7.1.% Ogretim programm degisikligi nedeniyle dersin isminin ve AKTS kredisinin
degismesi durumunda” bashkh 10 uncu maddesinde; “a) Dersi basaran 6grenci, not
yiikseltmek amaciyla yeni isim ve yeni AKTS kredisine sahip dersi alir. b) Dersten bagarisiz
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olan ya da hi¢ almayan dgrenci, yeni isim ve yeni AKTS kredisine sahip dersten sorumludur.
Bunun sonucunda ogrencinin mezuniyet AKTS kredisinde eksiklik olusmast durumunda,
eksiklik fazladan alinacak se¢meli ders/dersler ile tamamlanir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun reddi
gerektigi hususunda hazirlanan 6neri Kamu Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuranm 2017-2018 Egitim Ogretim Doneminde Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi ile
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesine kayit oldugu, 22/09/2017 tarihinde yapilan Muafiyet
Sinavinda bagarili olarak Yabanci Dil 1-2 derslerinden muaf tutuldugu, 2017-2018 Egitim-
Ogretim yilinda Yabanci Dil derslerinin AKTS kredisi 1 iken, 2018-2019 Egitim-Ogretim
yilinda Senato Karari ile Yabanci Dil derslerinin AKTS kredilerinin 2 olarak degistirildigi,
halen 2. simif 6grenci olan basvurani 2. sinif dersi olan YDI-201 ve YDI-202 kodlu Yabanci
Dil derslerinin AKTS kredilerinin 2+2=4 seklinde kendisi i¢in de uygulanmasini talep ettigi
anlagilmistir.

10. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 5 numarali paragraflarda yer verilen hiikiimlerinde,
iiniversitelerin bilimsel o6zerklige sahip oldugu; yiliksekogretim kurumlarinda egitim—
ogretimle ilgili esaslarin iiniversitelerce hazirlanacak yonetmelikte belirtilecegi; {iniversitenin
egitim-68retim esaslar1 hakkinda karar almammn, {niversitenin yillik egitim-6gretim
programini ve takvimini inceleyerek karara baglamanin ve ilgili kurullarin kararlarina
yapilacak itirazlari inceleyerek karara baglamanin Senatonun gdrevlerinin arasinda oldugu;
ogrencilerin kabulii, ders intibaklar1 ve ¢ikarilmalari ile egitim-6gretim ve sinavlar konusunda
karar verme yetkisinin yiiksekogretim kurumlarinin ilgili yonetim kurullarina verildigi
diizenlemesi mevcuttur.

11.Uyusmazhiga konu mevzuat hiikiimlerine bakildiginda; Ankara Universitesi On Lisans
ve Lisans Egitim Ogretim Yénetmeligi’nin, “Ders Tekrar1” bashkl 39 uncu maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikrasinda; “(3) Ogrenciler, daha énce geger not aldig1 dersleri, tekrar
alarak notlarum yiikseltebilirler. (4) Tekrar edilen dersler icin alinan son not gecerlidir.”
diizenlemelerine, Ankara Universitesinin 20/05/2014 tarihli 3286 Karar Sayili Senato
Karar ile belirlenen “Ankara Universitesi Ogretim Programlarimin Degistirilmesi
Sirasinda Yasanacak Intibak Sorunlarimin Céziim ilkeleri” nin “ Ogretim program
degisikligi nedeniyle dersin isminin ve AKTS kredisinin degismesi durumunda” bashkh
10 uncu maddesinde; “a) Dersi basaran 6grenci, not yiikseltmek amaciyla yeni isim ve yeni
AKTS kredisine sahip dersi alir. b) Dersten basarisiz olan ya da hi¢ almayan ogrenci, yeni isim
ve yeni AKTS kredisine sahip dersten sorumludur. Bunun sonucunda 6grencinin mezuniyet
AKTS kredisinde eksiklik olusmast durumunda, eksiklik fazladan alinacak se¢meli ders/dersler
ile tamamlanir.” diizenlemelerine yer verildigi goriilmiistiir. Yiiksekogretim Kanununun ilgili
hiikiimlerine dayamilarak hazirlanan Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim ve
Ogretim Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinde ders tekrarina iliskin hususlara yer verilmistir.
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Universitenin ilgili Senato Karari ile belirlenen Esaslarinda ise 6gretim programi degisikligi
nedeniyle dersin isminin ve AKTS kredisinin degismesi durumunda islemlerin hangi esaslar
cercevesinde yapilacagi ongdrilmiistiir.

12. Emsal yargi kararlarmma bakildiginda; 5/2/2004 tarih ve 25364 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Karadeniz Teknik Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim, Sinav
Degerlendirme ve Ogrenci Isleri Yénetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Ek
Madde ve Gegici Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik ile gegme notunun sinifin genel basari
durumuna gore belirlenmesi ve harf sistemine gore daha dnce (50-59) not araliginda olan DD
notunun basarisiz kabul edilmesiyle, buna paralel diizenlemelerin iptali istemiyle acilan davada,
dava konusu islemi iptal eden mahkeme kararinin Danistay Sekizinci Dairesince temyizen
incelenmesi sonucunda verilen 23/03/2005 tarih ve 2005/1280 sayili kararla; 2547 sayili
Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak egitim, 6gretim ve sinav sisteminde egitimin kalitesini ve
verimini arttirmak amaciyla her zaman diizenleme yapilabilecegi, bu diizenlemenin tim
Ogrencileri kapsayacagi ve uygulanmasina engel bir durum yoksa hemen uygulamaya
gecilebilecegi, bu durumda egitim 6gretim kalitesini arttirmak amaciyla yapilan degisikliklere
davacilarin devam eden 6grencilik statiileri nedeniyle tabi olacagi ve kazanilmis haktan soz
edilemeyecegi gerekcesiyle yeni yonetmelikte hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

13. Somut olaya basvuranin iddialar1 ve dosya kapsamindaki belgeler cercevesinde
bakildiginda; Anayasa ile Devlet tarafindan kanunla kurulan tiniversitelere kamu tiizelkisiligi
ve bilimsel 6zerklik tanindig1 ve her iiniversitenin ayr1 birer kamu tiizel kisisi oldugu, 2547
sayitli Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak egitim, 6gretim ve sinav sisteminde egitimin
kalitesini ve verimini arttirmak amaciyla her zaman diizenleme yapilabilecegi, bu
diizenlemenin tiim 6grencileri kapsayacagi ve uygulanmasina engel bir durum yoksa hemen
uygulamaya gegilebilecegi, bu durumda egitim dgretim kalitesini arttirmak amaciyla yapilan
degisikliklere biitiin dgrencilerin tabi olacagi, somut olayda Ankara Universitesinin egitim-
ogretim esaslarini ¢ikardigr Yonetmelik hiikiimleri ile belirledigi, 2017-2018 egitim 0gretim
yilinda muafiyet sinavinda basarili olarak muaf tutulmus oldugu 2. sinif dersi olan YDI-201 ve
YDIi-202 kodlu Yabanci Dil derslerinin 2018-2019 yilinda AKTS kredilerinin Senato Karari ile
1 puan arttirildig1 fakat kendisinin bu AKTS degisikliginden yararlanamadigi iddialar
karsisinda; ilgili mevzuat geregi daha 6nce basarili olunmus bir dersin yeniden alinilabilmesinin
miimkiin oldugu, ders tekrar1 yapildig1 takdirde yeni AKTS ve yeni notun gegerli oldugu
konusunda herhangi bir ihtilafin s6z konusu olmadigi, her ne kadar bagvuranin bagvurusunda
dersi yeniden almak istediginde kendisine eski AKTS kredisinin gecgerli olacaginin sdylendigini
belirtmis oldugu gériilse de, Ogrenci Isleri Daire Baskanlig: ile yapilan telefon gdriismesinde
basvurana sozlii olarak dersi yeniden alarak yeni AKTS kredisine sahip olabileceginin
aciklandiginin anlagilmasi, bagvuranin halen istedigi takdirde sz konusu YDi-201 ve YDi-202
kodlu Yabanci Dil derslerini yeniden alabilmesinin miimkiin oldugu, basvuranla benzer
durumda olan diger 6grencilere de ayni uygulamanin tatbik edildiginin tespitiyle bagvuruya
konu idari islemde mevzuata uygun davranilmasi nedeniyle hukuka ve hakkaniyete aykirilik
tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yéniinden Degerlendirme
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14. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve
aragtirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi
icerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, bdylece “kararlarin gerekgeli olmasi
ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranildigy; idarenin, bagvurucuya verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi
basvuru yollariin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu ilkeye
uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

15. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayilt Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin
islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan stire kaldig1 yerden islemeye devam edecek
olup, Ankara Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

VI1l. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN REDDINE,
Kararin Basvurana ve ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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