OZET: Esi istege bagh sigortali olan veya Bagkur sigortali olan memurlar ile esi emekli
olduktan sonra calismaya devam eden memurlarin aile birlig¢i mazeretine bagh yer
degisikliginin yapilip yapilmayacag1 ve aile birligi mazeretine bagh yer degisikligine
iliskin diger hususlar hk. (28/06/2016-3953)

25/06/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin (Genel
Yonetmeligin) "Aile Birligi Mazeretine Bagli Yer Degisikligi” baslikli 14 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan "Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde
basvuru tarihi itibariyla son iki yil iginde 360 giin sosyal giivenlik primi odemek suretiyle
kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak ¢alismis ve halen ¢alistyor olmasi
halinde bu durumda olan esin bulundugu yere," hilkkmiiniin uygulanmasina iliskin;

1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 50 nci maddesi
geregince esi istege bagl sigortali olan Devlet memurlarinin aile birligi mazeretine baglh yer
degisikliginin yapilip yapilmayacagi,

2- Genel Yonetmeligin 14 iincii maddesinin (d) bendinde yer alan son iki yil
icerisindeki 360 giinliik prim ddemesinin atanmak istenen yerde kesintisiz olmasinin gerekip
gerekmedigi, 360 giinliik prim 6demesinin tamaminin atanmak istenilen yerde mi olmasi
gerektigi,

3- Kendi adma isyeri bulunan, bir firmayla bir isin yapimi konusunda soézlesme
akdeden ve sOzlesme geregini yerine getirmek icin belirli bir siire (6rnek: 2 yil ) sirket
merkezi diginda bagka bir ilde gorev yapilmasimi gerektiren durumlarda, Bag-Kur
sigortalisinin veya yaninda sigortali olarak ¢aligilanlarin gegici olarak ¢alistigi yerlere memur
olan eslerinin aile birligi mazeretine baglh yer degisikliginin yapilip yapilmayacagi,

4- Esi Bag-Kur sigortalis1 olanlardan son iki yil igerisinde 6demedigi prim bor¢larinin
360 giinden fazla olanlarin bulundugu yere memur olan eslerinin aile birligi mazeretine bagh
yer degisikliginin yapilip yapilmayacagi,

5- Esi emekli olduktan sonra;

a) Kendi adma ¢aliganlarin memur olan eslerinin aile birligi mazeretine baglh yer
degisikliginde aranan,

b) Bir isverene baglh olarak ¢alisanlarin memur olan eslerinin aile birligi mazeretine
bagl yer degisikliginde aranan,

prim ddeme sartinin neye gore belirlenecegi,

6- Esi Tarim Bag-Kur'una tabi olarak prim 6deyen memurun aile birligi mazeretine
bagl yer degisikliginin yapilip yapilmayacagi,

7-a) Esi 0zel bankalarin merkezlerinin bulundugu iller disinda yer alan subelerinde
gorev yapan ve sigorta primleri bu bankalarin merkezlerinin bulundugu ilde yatirilanlarin
memur olan eslerinin aile birligi mazeretine bagh yer degisikliginin nasil yapilmas: gerektigi,

7-b) Esi ozel firmalarin merkezlerinin bulundugu iller disinda yer alan subelerinde
gorev yapan ve sigorta primleri bu firmalarin merkezlerinin bulundugu ilde yatirilanlarin
memur olan eslerinin aile birligi mazeretine bagh yer degisikliginin nasil yapilmasi gerektigi,

konularinda goriis talep eden ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, Genel Yonetmelik "Memurun Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer
Degistirmeler" basghkli 12 nci maddesinde; "Saghk, aile birligi ve can giivenligi
mazeretlerinin belgelendirilmesi halinde, hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki
zorunlu ¢alisma siireleri tamamlanmadan memurun istegi iizerine yer degistirme suretiyle
atamasi yapilabilir.

Saglk ve aile birligi mazeretlerine dayali olarak yer degistirmeye tabi tutulan
memur, mazeretinin devam ettigini her yil Ocak ayinda alacagr belgeyle belgelendirmek
zorundadir. Zorunlu g¢alisma siiresini saglhk veya aile birligi mazeretine dayali olarak



tamamlamamuis olan memur mazeretinin sona ermesi durumunda, zorunlu hizmet siiresinin
eksik kalan kismini tamamlamak zorundadir.

Saglik ve can giivenligi mazeretlerine dayali olarak yapilacak yer degistirme suretiyle
atamalar, atanma donemine tabi degildir." hikmi, "Aile Birligi Mazeretine Bagl Yer
Degisikligi"” baglikli 14 tincli maddesinde "Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi
memurun;

a) Kamu personeli olan esinin, kurum ici yer degistirme suretiyle atanma imkdninin
olmamasi veya mevzuati uyarmmca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde
bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu yere,

b) Eslerin her ikisinin de aym kurumda ¢alistyor olmasi halinde, kurumun daha fazla
hizmet ihtiyaci duydugu yere,

c) Eslerin farklhh kurumda c¢alisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun da oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu
yere,

d) Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde bagvuru tarihi itibariyla son iki
yil iginde 360 giin sosyal giivenlik primi odemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi
ile isverene bagh olarak ¢alismis ve halen ¢alisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin
bulundugu yere,

e) Milletvekili, belediye baskani, muhtar veya noter olan eslerinin bulundugu yere,
atanmast suretiyle yapilabilir.

Aile birligi mazeretine dayanarak yer degistirme isteginde bulunan memur, eginin
kamu kurum ve kuruluslarinda kamu personeli olarak ¢alistigina veya atanmay talep ettigi
verde esinin basvuru tarihi itibariyla son iki yil i¢inde 360 giin sosyal giivenlik primi 6demek
suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak halen calistigina ya da
birinci fikramin (e) bendinde sayilan gorevlerde bulunduguna iliskin belgeyi kurumuna ibraz
etmekle yiikiimliidiir. Ayrica yer degistirme basvurusuna, evlilik durumunu kanitlayan
belgenin de eklenmesi gerekir." hikkmii yer almakta olup, aile birligi mazeretine bagl yer
degistirme suretiyle atama memurun istegi lizerine, mezkur Yonetmeligin 14 {incii
maddesinde yer alan durumlarda olan veya sartlar1 saglayanlar i¢in idarelerin takdirinde olan
bir atamadir. Memurlarin, kamu personeli olmayan esinden dolay: aile birligi mazeretine
bagh yer degisikligi talepleri, 2014/6578 sayil1 ve 30/06/2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
oncesinde goz oniine alinmamaktaydi. Ancak, soz konusu Bakanlar Kurulu Karar1 ile Genel
Yonetmeligin "Aile Birligi Mazereti” baslikli 14 tincli maddesine "Kamu personeli olmayan
esinin, talep edilen yerde kesintisiz son ii¢ yil sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi
adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak ¢alismis ve halen ¢alisiyor olmasi
halinde bu durumda olan esin bulundugu yere, "hilkmii eklenerek kamu personeli olmayan es
icin de aile birligi mazereti getirilmistir. Uygulamada yasanan bazi sorunlart asmak i¢in soz
konusu hitkmiimde degisiklige gidilmis ve 2015/8027 sayili ve 11/08/2015 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile mezkur hiikkme yukaridaki son sekli verilmistir. 11/08/2015 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ile son sekli verilen bu hitkkmiin uygulanmasi sosyal giivenlik mevzuatini
yakindan ilgilendirdigi i¢in bazi konularda Sosyal Giivenlik Kurumundan goriis talep edilmis
ve s0z konusu gortislere asagida yer verilmistir.

Birden ¢ok ilde isyeri bulunan bir ticari isletmede ¢alisanlarin sigorta primlerinin
isyerlerinin bulundugu yerlerden mi, yoksa biitlin ¢alisanlarin primlerinin tek bir merkezden
mi yatirildigina iliskin olarak Baskanligimizca Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan
goriis talep edilmis olup, adi gecen Bagkanhiga ait 22/10/2015 tarihli ve
89075644309/06/14915907 sayil1 yazida ise "... Buna gore, 5510 sayili Kanunun ve Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin yukarida bahsi gecen maddelerinde yer alan hiikiimler
cercevesinde, igin yapildigi yeri gorev bolgesine alan sosyal giivenlik il miidiirliigii/sosyal
giivenlik merkezlerinde igyerlerinin tescil edilmesi gerekmekte olup, igyerlerinde 5510 sayili



Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (@) bendi kapsaminda ¢alistirilan
sigortalilarin ise soz konusu personelin tabi tutulacaklar: sigorta kollart ve prim oranlar
tizerinden igyerlerinin bulundugu yerdeki sosyal giivenlik il miidiirliiklerinde/sosyal giivenlik
merkezlerinde tescil edilen igyeri dosyalarindan diger bir ifadeyle sigortalilarin istihdam
edildikleri isyerlerinden Kurumumuza bildirimlerinin yapimas: gerekmektedir.

Bu bakimdan, sigortalimin fiilen ¢alistigi yer isyeri sayildigindan, 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢calistiran ve
birden c¢ok ilde isyeri olan firmalarin sigortalilarin fiilen calistirildigi yerdeki Kurum
tinitesinde/iinitelerinde isyeri tescili yaptirmalari dolayisiyla  ¢alisanlarin  sigorta
yiikiimliiliiklerinin de fiilen ¢calistiklart isyerlerinden yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, isverenlerin birden ¢ok ilde subesi bulunmakla birlikte, bu subelerde
fiilen c¢alisan sigortalilarin, isverene ait tek bir ilden veya merkezden bildirmeleri
durumunda bu hususta yapilacak ihbar ve sikayete istinaden yapilacak denetimler sonucu
hazirlanacak raporlara gore tescil islemleri giincellenmektedir.” denilmistir.

Diger taraftan, yapilan incelemeler esnasinda, sosyal sigorta sandigi bulunan &zel
bankalarin c¢alisanlarinin sigorta primlerini gérev yapmakta olduklari il bazli m1 yoksa
merkezi olarak m1 yatirdigr ile bu konudaki yasal dayanagin ne oldugu hususunda Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligina goriis sorulmus olup, anilan Baskanliga ait 03/02/2015
tarihli ve 89075644/309/062005/222 sayil1 yazida; 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandik statiisiine tabi personelin 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (a) veya (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmamalar1 dolayisiyla s6z
konusu gecici 20 nci maddeye tabi personel ¢alistiran bankalarin da 5510 sayili Kanun
uyarinca igyeri olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan bu agsamada bahse konu
personel adina Sosyal Giivenlik Kurumuna sigorta primi 6denmesinin séz konusu olmadigi,
gecici 20 nci madde kapsaminda sandik statiisiine tabi personelin calistirildigi yerlerin 5510
sayili Kanun uyarinca tanimi yapilan isyeri kapsammna girmemekle birlikte 4857 sayilr s
Kanunu uyarinca igyeri olarak kabul edildiginden, sandik statiisiine tabi personel ¢alistirmaya
baslanilan yerlerin Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine tescil edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Ayrica, esi istege bagli sigorta olan, tarimsal faaliyetlerinden dolayr 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar ile emekli olduktan sonra kendi adina ¢alisanlarin veya bir
isverene bagli olarak calisanlarin prim 6demelerine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumundan
goriis 1stenmis ve adi gecen Kurum 13/06/2016 tarihli ve E.3363983 sayili cevabi yazisinda
"... Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumundan emekli olduktan sonra 4/b (Bag-Kur) kapsaminda
bulunan veya daha sonra bu kapsama girenlerden, 6663 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
09/02/2016 tarihi itibariyle sosyal giivenlik destek primi alinmamaktadir.

Bu nedenle, emekli olduktan sonra bagl olduklar: vergi daireleri tarafindan kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alismas: oldugu bildirilenlerden, 01/03/2016 tarihi itibari ile
sosyal giivenlik destek primi veya baska bir ad altinda sosyal giivenlik primi alinmamaktadir.

Buna gore,

1-5510 sayui Kanunun 50. maddesi geregince istege bagh sigortalilik, kisilerin kendi
iradeleriyle istege bagli olarak prim odemeyi istemeleri ile uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglk sigortasina tabi olmalarimi saglayan bir sigortalilik tiirii oldugundan, bu
kapsamda bulunan sigortalilarin kendi adina ve hesabina veya hizmet akdi ile bir isverene
bagli calisan olarak degerlendirmelerine imkan bulunmamaktadir.

2-Kurumumuzdan emekli ayligi baglandiktan sonra bir igverenin yamnda ayliklar
kesilmeksizin sosyal giivenlik destek primi odemek suretiyle ¢alisan sigortalilarin, bu
calismalart Kurumumuzca hizmet siiresi olarak degerlendirilmemekle birlikte hizmet akdine
dayali ¢alisma olarak kabul edilmektedir.



3-Tarimsal faaliyetlerinden dolayr 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin ise bu
calismalarmmin  kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisma olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir." goriislerine yer vermistir.

Yukarida yer verilen hiikiim, agiklama ve Sosyal Gilivenlik Kurumunun goriisleri
gergevesinde;

1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 50 nci maddesi
geregince esi istege bagli sigortali olanlar her ne kadar Genel YoOnetmelik'in 14 {incii
maddesinin (d) bendinde yer alan prim 6deme sartini yerine getirmis olsalar dahi mezkur
hiikiimde gecen "kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak caligsmis ve halen
calisiyor olmasi" sartini_yerine getirmemeleri sebebiyle esi istege bagli sigortali olan
memurun esinin bulundugu yere aile birligi mazeretine bagh yer degisikliginin
yapilamayacagi,

2- Genel Yonetmeligin 14 tincii maddesinin (d) bendinde memurun kamu personeli
olmayan es sebebiyle aile birligi mazeretine bagli yer degisikliginin yapilabilmesi icin "talep
edilen yerde" bagvuru tarihi itibariyle esinin son iki yil iginde 360 giin sosyal giivenlik primi
o0demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagl olarak ¢aligmisg ve halen
calistyor olmasi1 gerektigi ifade edildiginden, basvuru tarihi itibari ile son iki yil icinde
kesintili veya kesintisiz 360 giin sosyal guivenlik priminin tamaminin talep edilen yerde
yatirilmis olmasi ve basvuru tarihi itibariyle esin ¢alistyor olmasi gerektigi,

3- Kendi adina igyeri bulunan ve bir firmayla bir isin yapimi konusunda sozlesme
akdeden kisi veya bu kisi yaninda calisanlarin memur olan eslerinin, aile birligi mazeretine
bagh yer degisikliginin yapilabilmesi i¢in s6z konusu kisi veya bu kisi yaninda ¢alisanlarin
"talep edilen yerde" veya yazimzdaki ifade ile "gegici ¢alisilan yerde" basvuru tarihi
itibariyle son iki yil iginde 360 giin sosyal giivenlik primi 6deme sartin1 yerine getirmeleri ve
bagvuru tarihi itibariyle esin ¢alistyor olmasi gerektigi,

4- Memurun kamu personeli olmayan es sebebiyle aile birligi mazeretine bagh yer
degisikliginin yapilabilmesi i¢in talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyle esinin son iki yil
icinde 360 giin sosyal giivenlik primi "ddeme” sartin1 yerine getirmesi gerektigi, mezkur
hiikiimde "odeme" ifadesinin bulunmasi sebebiyle son 2 yil i¢inde 360 giinden fazla prim
borcu bulunan esin bulundugu yere memur olan esin aile birligi mazeretine bagl yer
degisikliginin yapilmasinin miimkiin bulunmadig,

5- Esi emekli olduktan sonra;

a) kendi admma ve hesabina bagimsiz calisiyor olanlar her ne kadar Genel
Yonetmelikte yer alan prim 6deme sartini, 6663 sayili Kanunla getirilen istisna kapsaminda,
yerine getiremiyor olsalar dahi bu kisilerin fiili olarak kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistiklari, bu fiili ¢alismanin Maliye Bakanliginca kayit altina alindigr ve bu kisilerce
Odenen sosyal giivenlik destek primlerine Genel Yonetmeligin ilgili hiikkmiiniin yiiriirlige
girmesinden sonra Kanunla istisna getirildigi goz oniine alindiginda, kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlarin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibartyla son bir yil icinde faaliyette
bulunduklarimi, Maliye Bakanlhigindan alacaklar1 belge ile belgelendirmeleri kaydiyla bu
durumda olan esin bulundugu yere memur olan esinin aile birligi mazeretine bagl yer
degisikliginin yapilabilecegi,

b) Bir igverene bagl olarak ¢alisanlarin adlarina 6denen sosyal giivenlik destek primi
O0demelerinin Genel Yonetmeligin 14 {incii maddesinin (d) bendinde yer alan "sosyal
giivenlik primi 6deme" sarti kapsaminda degerlendirilmesi sebebiyle, talep edilen yerde
basvuru tarihi itibartyla son iki yil i¢inde 360 giin sosyal giivenlik priminin 6denmesi halinde
bu durumda olan esin bulundugu yere memur olan esinin aile birligi mazeretine bagh yer
degisikliginin yapilabilecegi,

6- Tarimsal faaliyetlerinden dolay1 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci



fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin talep edilen
yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil i¢inde 360 giin sosyal giivenlik primi 6demeleri
halinde bu durumda olan esin bulundugu yere memur olan esinin aile birligi mazeretine bagl
yer degisikliginin yapilabilecegi,

7-a) Esi banka sandiklarina tabi olanlarin son iki y1l iginde 360 giin prim 6dendigine
dair sandiklardan alinacak belge ile esinin gorev yapmakta oldugu Bankadan son 1 yildir
talep edilen ilde bulunan Banka subesinde calistigina dair alinacak belgenin ilgili tarafindan
ibrazi halinde, bu durumda olan esin bulundugu yere memur olan esinin aile birligi
mazeretine bagl yer degisikliginin yapilabilecegi,

7-b) Genel Yonetmeligin 14 iincii maddesinin (d) bendinde zorunlu yer degistirmeye
tabi memurun kamu personeli olmayan es sebebiyle aile birligi mazeretine bagl yer
degisikliginin yapilabilmesi i¢in "talep edilen yerde" basvuru tarihi itibariyle esinin son iki
yil icinde 360 giin sosyal giivenlik primi ddemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi
ile igverene bagh olarak calismis ve halen calisiyor olmasi gerektigi ifade edildiginden,
sosyal glivenlik primlerinin talep edilen yerde yatirilmis olmasi gerektigi,

miitalaa edilmektedir.



