OZET: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskanhginda gecen hizmet siirelerinin
657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hk. (15.07.2016-4220)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkanliginda gegen hizmet siirelerinin 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesi kapsaminda yapilacak olan hizmet siiresi
hesaplamasinda ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis talep eden ilgi yazi
incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendinde; "Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sumfi ile Saglhik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Swmifi hari¢, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule goére daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) L inci dereceli kadrolardan ek gdstergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10
yil,

¢) 3 iincti ve 4 tincii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekogrenim gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen calisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanlhiginda,
belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen siirelerin tamami ile
yiiksekogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklar: siirenin;
Basbakanlik ve bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarimin miistesar ve miistesar yardimcilar
ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin tamami,
diger kadrolara atanacaklar i¢in alti yili gegmemek iizere dortte iicii dikkate alimir..." hiikmi
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde, "Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagl kurulusiar,

b) Il Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarm birlikleri ve bunlara baglh iktisadi
miiesseseler, isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiesseseleri,
bagli ortakliklari ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart disinda kalan ve kamu fonu
kullanan, ozel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluglari
ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
Kurduklar: miiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile o6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklar..." hikmii yer almaktadir.

Ote yandan, 1211 sayil Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu incelendiginde,
ad1 gegen Bankanin Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve bu Kanunda
yazili gorev ve yetkileri haiz olmak iizere "Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi" unvam
altinda bir anonim sirket olarak kuruldugu, temel amaciin fiyat istikrarinin saglanmasi
oldugu, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu konumunda bulundugu,
Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedar1 oldugu anlagilmaktadir.



Ayni Kanunda Bankanin Hiikiimetle iligkisinin Bagbakan araciligi ile saglanacag,
Bankanin Esas Mukavelesinin (Ana Statiisiiniin), Genel Kurulun tasvibi ve Bakanlar Kurulu
karariyla yiirtirliige girecegi, Esas Mukavelede yapilacak degisikliklerin de bu hiikme tabi
oldugu, Banka sermayesinin Hiikiimetin tasvibiyle artirilabilecegi, Hazineye ait olan
sermayenin payinin yiizde ellibirden agag1 diisemeyecegi, Bankanin sermayesi, ihtiyag akgesi,
(A) smfi hisselerine isabet eden kar ile ithal edecegi kiilge veya meskiik altinlarin; Banknot
Matbaasi ve tesisati i¢in yapilacak ithalatin her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf bulundugu,
Bankanin, Banka islemlerine miitaallik biitiin kagitlar, ilanlar ve saire dolayisiyla kendisi
tarafindan 6denmesi gereken Damga Vergisi ile her tiirlii resim ve harc¢tan da muaf tutuldugu,
Bankanin her tiirlii evrak, kayit, defter ve senetleriyle bunlara dayanan hesap 6zetlerinin resmi
belge sayilacagi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 414 {incli maddesinin birinci fikrasinin
son climlesi ve 428 inci maddesinin Banka hakkinda uygulanmayacagi hiikme baglanmig
bulunmaktadir.

Yine ayn1 Kanunda, Banka Meclisi tiyelerinin ayliklar1 ve tazminatlar1 ile Banka
Bagkan (Guvernor) ve Baskan (Guverndr) Yardimeilarinin aylik Ttcretleriyle temsil
odeneklerinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi, Baskanin (Guverndriin) Bakanlar Kurulu
karari, Bagkan (Guvernor) Yardimcilarinin miisterek kararla bes yillik bir donem ig¢in
atanacagi, Baskan (Guvernor) ile Banka Meclisi arasinda mutabakat hasil olmadig: takdirde,
Bagbakanin hakemlik edecegi belirtilmistir.

3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinin son
fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin "Kamu Iktisadi — Tesebbiisii"
sayllmayacagi ve bu Bankanin denetlenmesinin, Anayasanin 162 nci maddesine gore milli
biitcenin incelenmesi yoluyla yapilacagi vurgulanmigtir.

Bahsi gecen Bankanin hukuki varlik kazanma sekli, gorev, yetki ve sorumluklarinin
kapsam, nitelik ve 6zelligi, hiyerarsik konum ve durumu, denetlenmesi, sermaye yapisi ile
Bankaya taninan muafiyet ve istisnalar goz oniinde bulunduruldugunda, belirtilen Bankanin
ozel hukuk tiizel kisisi gibi degerlendirilmesinin miimkiin olamayacagi anlasiimaktadir.

Nitekim Danistay Dava Daireleri Kurulunun 15/06/2006 tarihli ve 2005/1846 Esas,
2006/746 Karar No'lu Kararinda da, yukarida belirtilen hiikiimlere atifta bulunularak
"Bankanin kamu kurumu oldugundan kusku olmadigt" agik bir sekilde ifade edilmistir.

217 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinin (d)
bendi ile yukarida yer verilen hiikiim, igtihat ve agiklamalar birlikte yorumlandiginda, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskanliginin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bahsedilen
bendi kapsaminda degerlendirilebilecegi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskanliginin 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina giren kurumlardan olmasi sebebiyle, soz
konusu Bankada ge¢en hizmet siirelerinin tamaminin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
68/B maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.



